MARECHAL DEODORO

ESTADO DE ALAGOAS

Céamara Municipal de Marechal Deodoro

PROJETO DE LEI N°* 004 / .2013

|
JACRESCENTA O PARAFRAFO UNICO AO ART. 1° DA

. LEI N° 988/2010, E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

|

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL DEODORO/AL.,
Faco saber que a mesma Céamara aprovou e o Sr. Prefeito sancionara

a seguinte LEI:

Art. 1° Fica acrescido o Paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n° 998/2010, com a
seguinte redacéo:

“Paragrafo Unico Os vaiores de que tratam o caput deste artigo serdo reajustados

anualmente tendo como indexador o IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
e a data base sera a da publicacio da presente Lei.”

Art. 2° - Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicacédo, revogando as

disposicdes em contrario e tendo seus efeitos financeiros retroativos a data de publicacéo da
Lei n° 998/2010.

JOSE WALTER DOS SANTOS
1° Secretario

President
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ot DELBERAG
AEDD 1 el PROJETO DE LEI N* 004 /.20/3

—

ACRESCENTA O PARAFRAFO UNICO AO ART. 1°0 DA|
LE] N° 998/2010, E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

|
|

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL DEODORO/AL.,
Fago saber que a mesma Cédmara aprovou ¢ o Sr. Prefeito sancionara

a seguinte LEI:

Art. 1° Fica acrescido o Paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n°® 998/2010, com a
seguinte redacgao:

“Paragrafo Unico Os valores de que tratam o caput deste artigo serdo reajustados
anualmente tendo como indexador o IPCA — indice Nacional de Pregos ac Consumidor Amplc
e a data base ser4 a da publicacao da presente Lei. ”

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando =s
disposicées em conirario e tendo seus efeitos financeiros retroativos a data de publicacéc dz
Lei n® 998/2010.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Mal. Deodoro-Al, em

/8 de  adimdro de 2013.

Vereador JORGE AFFONSO BARROS DE MELLD
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n® 004/2013, de 18 de setembro ce 2013, gue acrescenta o paragrafo
Unico ao art. 1° da Lei n® 998/2010 e adota outras providéncias visa corrigir a perda
inflacionaria verificada nos ultimos trés anos com a subvengao social criada pela Lei
Murnicipal n® 632/96 e concadida mensalmenie as bandasFilarménica Santa Cecilia.
Sociedade Musical Carlcs Gomes, Sociedade Musical Manue! Alves de Franca e Banda
de Pifancs Esquenta Muié, deste Municipio.

E precisc esclarecer que a atualizago é instrumento justo e da maior importancia pois
visa a manutengdo da qualidade dos bons servicos prestados a populagic e ndo ha
qualquer desrespeito a supremacia do interesse ptblico.

Por entender ndo s justa a intencao do Projeto de Lei em comentomas, principalmente,
por preocupagado com a conservacao do prestigio musical de que é portador o Municipio
de Marechal Deodoro ao longo de muitas décadas, pois a subvencao apenas em carater
histérico transformar-se-a2 em dotac@o simbélica o que nao permitird a manutencao dos
equipamentos, aquisicdes, stc.

Esperando a compreenséo de todos os Vereadores desta hornrada Casa de Leis, paico de
tantas decisbes importantes e pilar da democracia, conto com a sensibilidade de todos
para que a este Projeto seia dada toda a prioridade possivel.
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Parecer da Comissdo de __f /4 ovtgots o (MW

Relator Vereador: ]/bidf;n loala do Sl

RELATORIO

Chegou a esta Comisséo o Projeto de Lei n® 004/2013, de 18 de sefembro de
2013, de autoria do Vereador Jorge Affonso Barros de Mello, que Acrescenta o Parag:afc
{Inico ao art. 1° da Lei n° 998/2010 e adota outras providéncias, de acordo com ©
Regimento Inferno passam & dar a sua opinido:

VOTO DO RELATOR

Esta Comisséo, ssgundc o Regimento inferno desta Camara precisa opinar schie
aspectos a ela ligados.

A constitucionalidade e a legalidade do Projeto foram declaradas pela Comissao de
Justica e Redacgéce Final em parecer especifico.

A Lei n° 832/96 criou a subvengdo de que trata o projeto em discusséo mas
estabeleceu-a em salarios minimos vigentes no Paic

A Lei n° 998/2010 estabeleceu o valor de R$1.53C, 00, a partir de novembro de
2010,como subvengdo mensal e cada uma das bandas que mencionava, entendendo a
proibicéo da vincuiagdo de que frata o art. 7°, inciso IV da Constituicdo Federal.

A indispensével necessidade de atualizagio do valor da subvencio estd muitc bem
exposia na justificativa do autor

Néo ha moiivo para enquadrar o projeic nc dispcsio no art. 28 da Lei Orgénica
Municipai uma vez que nas Leis de Dirstrizes Crcamentarias dos Uitimos dez anos do
Municipio de Marechal Deodoro ter sido assegurado o aumento das receitas nos iridices
de crescimento fomecidos pelo Govemno Federal levandc em conta a média de todos os
indaxadores oficiais existentes no pais e, tendo o orcamento. obrigatoriamente, o valor
das despesas igual ao das receitas, o vaior das subvengbes precisa ter o reconhecimenic
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das perdas inflacionérias a partir do reconhecimento do uso indevido do salario minimo
como parametro de atualizagdo financeira e econdémica.

Outro aspecto que também precisa ser esclarecido é que o salario minimo, de
acordo com o art. 2° da Lei n° 12.382/2011 é reajustado pela variagdo do indice Nacional
de Pregos ao Consumidor — INPC mais a aplicagdo do percentual equivalente a taxa de
crescimento real do Produto Intemo Bruto - PIB, apurada pelo IBGE para ao ano da
vigéncia do pagamento do SM.Desta forma néo ha como tratar o caso como aumento de
despesa, por motivos obvios.

Mas é preciso esclarecer que o Projeto tem como indexador o IPCA queé o
indicador oficial do Govemno Federal para afericdo das metas inflacionarias e mede a
variagdo do custo de vida das familias com chefes assalariados e com rendimento mensal
compreendido enire 1 e 40 salarios minimos mensais.

J& o INPC é oindice que mede a variagao do custfo de vida das familias com chefes
assalariados e com rendimento mensal compreendido entre 1 e 5§ salarios minimos
mensais.

Como a Lei iniciai tratava de reajuste pelo valor do salario minimo e este é corrigido
pelo INPC talvez seja mais coerente reajustar as subvengbes pelo INPC, no entanto como
no reajuste proposto néo havera a incidéncia do crescimento do PIB, mas somente do
IPCA, também podera ser aplicado o IPCA.

A titulo de ilustragdo e para ver a variagéo dos dois indices no mesmo periodo de

31.12.2010 a 30.09.2013, o valor da si:bvencéo pslo INPC ficaria em R$1.791,77 & pelo
IPCA em R$1.795,00.

_ Com o acima exposto, entende este Relator que com relagdo aos aspectos
regimentaimente ligados a Comisséo da qual faz parte, que o Projeto estd em condigbes
de ser aprovado pela Camara de Yereadores.
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DECISAO DA COMISSAO

O relator deixou de apresentar o seu relatério em separado sobre a proposta, tendo
expressado a sua posi¢do através da sua assinatura neste parecer.

Considerando o relato acima, esta Comisséo é favoravel ao acolhimento do voto do
relator e pela aprovacdo da matéria.

Sala das Comissbes da Camara Municipal de Marechal Deodoro-AL, em <4 _de
g e de 2013.

e 5 ALl /I/U//%M /e://L ﬁwﬁ—\

Zcy
7~ < Presidente Relator Membro
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RELATORIO

Chegou a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 004/2013, de 18 de setembio de
2013, de autoria do Vereador Jorge Affonso Barros de Mello, que Acrescenta o Paragrafo
Unico ao art. 1° da Lei n® 998/201C e adota outras providéncias, de acordoc com o
Regimento Interno passam a dar a sua opinido:

VOTO DO RELATOR

Esta Comisséo, segundo o Regimento interno desta Camara precisa opinar scbre
aspectos, consfitucional, iegal e regimental das proposictes, as quais naoc poderdo
tframitar na Camara sem sed parecsr, salvo NoS Casos expressamente previstos no
Regimento intarno.

A constitucionslidade € a legalidade do Projeto estZo insculpidas na Constituicéo
Federal e na i_ei Orgénica Municipai, raspectivamenta.

Sendo esta uma Comissao também de redacso final entende este Relator gue a
proposta esta redacionalmente peifaita.

Apesar de ser um projeto que nasceu de leis anteriores que modificaram a inicial
Lei n® 632/86, o nac cumprimentc nas anierioies aoc disposto no art. 9° da Lei
Complementar Federal n® 95/98 nao prejudica a atual proposta em discussdo a qual nao

necessita atender & exigéncia da LC cujos demaic aspecios estdo observadcs na
presente.
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Com o acima exposto, entende este Relator que com relagdo aos aspectos
regimentalmente ligados & Cornisséo da qual faz parie, gque o Projeto esta em condi¢ces
de ser aprovado pela Camara de Vereadores.

DECISAQ DA COMISSAO

O relator deixou de apresentar o seu relatorio em separado sobre a proposta, tendo
expressado a sua posicio através ca sua assinatura neste parecer.

Considerando o relato acima, esta Comissao é favoravel ao acolhimento do voto do
relator e pela aprovagéo da matéria.

Saia das Comissbes da Camara Municipal de Marechal Deodoro-AL, em.Z 4 _de
e e de 2013.

g Dl 1 08

Fresidente Reaiator Membro
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OFICIO n° 02 — 325/2013/GP

Marechal Deodoro/AL, 25 de novembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor 04 50
ABELARDO LEOPOLDINO DA SILVA 063 3
Presidente da Camara Municipal 25 M A3

Marechal Deodoro - Estado de Alagoas %’

ASSUNTO: Mensagem de Veto ao PL n° 004/2013 de autoria do Poder
Legislativo.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, estamos encaminhando em anexo
a essa Colenda Casa Legislativa, através de V. Ex"., a mensagem que
justifica meu veto total ao PL n°® 004/2013, protocolizado no Gabinete do
Prefeito em 05/11/2013, por meio do oficio n® 137/2013. |

Por oportuno, esclare¢o que por razdes de inconstitucionalidade
formal, conforme as razoes expostas no corpo da mensagem, em anexo,
entendi vetar totalmente o referido Projeto de Lei n® 004/2013.

Na certeza de poder contar com a va'iosa atengdo de Ex"., e de seus
Honrados Pares, bem como da confirmagdo do veto total ora encaminhado,
renovo protestos da mais alta estima, consideragdo e aprego.

Cordialmente,

Rua Dr. Tavares Bastos, s/m— Centro, Marechal Deodoro - Alagoas, CEP 57.160-000, CNPJ/MF n®
— 12.200.275/0001-58
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MENSAGEM DE VETO TOTAL

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

Encaminho a essa Colenda Casa Legislativa o presente Veto Total
ao Projeto de Lei n° 004/2013, de autoria do Poder Legislativo, por
considera-lo contrario ao ordenamento juridico constitucional, ja que esta
eivado de vicio de inconstitucionalidade, adiante explicitado.

O Projeto de Lei em foco “Acrescenta o Paragrafo unico ao Art.
1° da Lei n® 998/2013 e adota outras providencias”.

O Projeto de Lei n° 004/2013, de autoria do parlamento municipal,
versa sobre a vinculagdo dos valores subvencionados as Bandas
Filarménicas ao indice Nacional de Prego ao Consumidor Amplo — IPCA,
procurando, assim, alterar a Lei Municipal n°® 998/2010, que instituiu
subvencdo social, prevista no art. 12, § 25 c/c o art. 16, caput, da Lei
Federal n® 4.320/1964' *, em prol das referias bandas.

Para evitar duvidas, anote-se o teor do Projeto de Lei em destaque:

Art. 1°. Fica acrescido o Paragrafo Unico ao art.
1° da Lei n® 998/2010, com a seguinte redagdo:

Paragrafo unico. Os valores de que tratam o
caput deste artigo serdo reajustados anualmente tendo
como indexador o IPCA - Indice Nacional de Preco ao
Consumidor Amplo e a data base sera a da publicagdo
da presente Lei.

" Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas: [...1§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes
as dotagdes para despesas as quais ndo corresponda contraprestagdo direta em sens ou servigos, inclusive para contribuicdes e
subvengdes destinadas a atender a manifestagéio de outras entidades de direito publico ou privado.

“ Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessdo de subvengdes sociais visara a prestacdo de
servigos essenciais de assisténcia social. médica e educacional. sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdmica.

Rua Dr. Tavares Bastos, s/n — Centro, Marechal Deodoro — Alagoas, CEP 57.160-000, CNPJ/MF n°

12.200.275/0001-58 r
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Antes de demonstrar a ilegitimidade do Projeto de Lei n° 004/2013,
mister se faz aviventar que os Municipios, embora estejam vinculados as
suas leis organicas, submetem-se aos principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e na Constitui¢do do respectivo Estado, art. 29, caput,
da Constituicdao da Republica Federativa do Brasil:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios _estabelecidos nesta Constituicio, na
Constituicio do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: (Original sem negritos e sublinhamentos).

O art. 60, § 4° III, da Constituicdo Federal traz o principio da
separagao entre os Poderes:

Art. 60...

[];

§ 4° - Nao sera objeto de delibera¢ao a proposta
de emenda tendente a abolir:

Ll
111 - a separacéo dos Poderes;

Ndo € por outra razdo que o art. 15, paragrafo tnico, da Constitui¢do
do Estado de Alagoas afirma que os o6rgdos de cada um dos Poderes dos
Municipios exercerdo suas atribuicdes com independéncia entre si:

Aft.. 15

Pardgrafo Unico. Os__o6rgios do Governo
Municipal exercerdo suas atribuicées com plena
independéncia_entre si, bem assim em relagdo aos
Poderes e aos orgdos da Unido e do Estado. (Original,

Rua Dr. Tavares Bastos, s/n — Centro, Marechal Deodoro — Alagoas, CEP 57.160-000, CN PM
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sem negritos e sublinhamentos).

Por sua vez, o art. 29, caput, 11, da Constitui¢do Estadual esclarece

que a dire¢do superior da administragdo sera exercida privativamente pelo
Alcaide, competindo-lhe, portanto, diante de critérios de conveniéncia e
oportunidade, decidir por criar subveng¢oes e fixar seus respectivos
valores.

Ha, in casu, invasdo as atribui¢des do Chefe do Poder Executivo,
visto que lhe cabe, sempre, o exercicio de atos que impliquem no gerir as
atividades do municipio; se assim ndo fosse, estaria o Poder Executivo
subjugado pelas ordens e imposigdes do Poder Legislativo, comprometendo
o equilibrio constitucional dos entes federativos.

Constata-se, entdo, prima facie. que o Projeto de Lei n® 004/2013,
por ter sua autoria no parlamento municipal, desrespeita os principios da
separacdo e independéncia dos Poderes apregoados na Constituicido
Federal, na medida em que se imiscui na competéncia do Chefe do

Executivo Municipal, infringindo o disposto nos arts. 15, paragrafo tnico, e

29, caput, 11, ambos da Constitui¢do do Estado de Alagoas.
Neste sentido, € a jurisprudéncia patria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI

- Municipio de Sdo José do Rio Pardo - Artigo 1°, §1°,
da Lei Municipal n°® 3.685 de 19 de fevereiro de 2011,
que dispde sobre a concessio de auxilios,
contribuicoes e subvencido social a entidades que
especifica - Vicio de iniciativa - Emenda
parlamentar que violou principio da separacio dos
poderes - Inconstitucionzaiidade decretada. 0033316-
24.2011.8.26.0000. Direta de Inconstitucionalidade.
Relator(a): Samuel Jinior. Comarca: Sdo Paulo. Orgdo

julgador: Orgdo Especial. Data do julgamento:

26/10/2011. Data de registro: 11/11/2011. Outros
numeros: 00333162420118260000. (Tribunal de

-

Rua Dr. Tavares Bastos, s/n — Centro, Marechal Deodoro — Alagoas, CEP 57.160-000, CNPJ/ n’
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Justica de Sdo Paulo). (Original sem negritos e
sublinhamentos). '

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 204/04 do
Municipio de Ouro Preto. Concessdo de subvencio a
Fundacdo. Alteracio do projeto original do
Executivo _pela Camara. Iniciativa. Principio da
| Separacio de Poderes. Aumento de despesa.
| Eficicia da norma suspensa liminarmente. Presenca
| dos pressupostos da medida. Cautelar ratificada.
(A¢do Direta Inconst  1.0000.04.409911-7/000,
Relator(a): Des.(a) Herculano Rodrigues , CORTE
SUPERIOR, julgamento em 25/08/2004, publica¢ado da
sumula em 10/09/2004). (Tribunal de Justiga do Estado
de Minas Gerais). (Original sem negritos e
sublinhamentos).

De mais a mais, a institui¢do e ou aumento das subvengdes sociais
constituem-se em matéria orcamentaria, sende, portanto, reservada a sua
iniciativa ao Prefeito, nos moldes do art. 86, § 1°, II, “b”, da Constitui¢do
do Estado de Alagoa, ja que aos Municipios de Alagoas cabe, na

‘\ elaboracdo de suas leis, observar as normas da Constitui¢do Estadual
| referentes ao processo legislativo, de acordo com o seu art. 24, caput’.
\

Eis o teor do art. 86, § 1° II, “b”, da Constitui¢do do Estado de
Alagoas:

Art. 86...

§ 1° Sdo de iniciativa privada do Governador do
Estado as leis que:

[...];

I1 — disponham sobre:

' Art. 24. Na elaboragao de suas leis. 0s Municipios observaro, no que couber, as normas desta Constituigio referentes ao processo
legislativo,

Rua Dr. Tavares Bastos, s/n — Centro, Marechal Deodoro — Alagoas, CEP 57.160-000, CNPJ/MF n°

12.200.275/0001-58 &7 -



ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL DEODORO
GABINETE DO PREFEITO

[...]5

b) organizagao administrativa, matéria tributaria e
orcamentaria. servigcos publicos e pessoal de
administragdo do Poder Executivo; (Original sem
negrito e sublinhamento).

Neste ponto, merece frisar que, inobstante o art. 86, § 1°, II, “b”, da
Constituicdo Estadual cogite em iniciativa privativa para as leis que versem
sobre matéria orcamentaria, em real, trata-se de iniciativa exclusiva, tendo
em vista ser inviavel a sua delegacdo, razdo pela qual patente a
ilegitimidade da iniciativa legislativa da Camara Municipal no que tange ao
Projeto de Lei n® 004/2013.

Desta forma, o Projeto de Lei n° 004/2013, ao criar um indexador
para a subvenc¢do social instituida pela Lei Municipal n® 998, de 03 de
novembro de 2010, usurpou a competéncia do Prefeito, malferindo os supra
mencionados dispositivos das Constitui¢des Federal e Estadual.

Oportuno ressaltar, antes do desfecho desta manifestagdo, que a Lei
Municipal n® 998/2010 fora aprovada na sua inteireza pelo Parlamento
Municipal e que, neste momento, esta-se analisando um Projeto de Lei que
visa altera-la, e ndo, uma emenda a esta.

Ante as razdes substancialmente expostas, veto totalmente o texto do
Projeto de Lei n® 004/2013, tendo em vista a sua patente afronta ao art. 60,
§ 4°, 111, da Constitui¢do Federal e aos arts. 15, paragrafo Gnico, 24, caput,
29, caput, e 86, § 1°, 11, “b”da Constitui¢do do Estado de Alagoas, ocasido
em que submeto a cuidadosa apreciagdo desze Poder Legislativo e de sua
final e imprescindivel manutencio.

Marechal Deodoro/AL, 25 de

ovembro de 2@13.

DDRE ’
ﬂ i In. Marechal Dgodoro — Alagoas, CEP 57.160-000, CNPJ/MF n°

12.200.275/0001-58
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