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Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e aos seus dignissimos pares para
encaminhar o Projeto de Lei Complementar n® 004/2012, que: ;‘Dispde sobre a cria¢io do
Departamento do Patrimonio Municipal, junto a4 Secretaria Municipal de Administracio
e d4 outras providéncias”.

Com supedéneo na Lei n® 4.320/64, no seu art. 94, que assim estabelece:

“Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de cardter
permanente, com indicacio dos elementos necessdrios para a
perfeita caracterizacio de cada um deles e dos agentes
responsdveis pela sua guarda e administragdo.”

Ainda, o disposto na Lei Complementar n® 101/2000 que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias € muito
exigente com o controle, uso, finalidade, etc. dos bens patrimoniais publicos.

JaaLei 10.406/2002, o Cddigo Civil, exige:

“Art. 1.187. Na coleta dos elementos para o inventdrio serdo
observados os critérios de avalia¢do a seguir determinados:
I - os bens destinados a exploragio da atividade serdo avaliados
pelo custo de aquisi¢ido, devendo, na avaliacdo dos que se
desgastam ou depreciam com o uso, pela a¢do do tempo ou outros
fatores, atender-se a desvalorizacdio respectiva, criando-se fundos
de amortizacdo para assegurar-lhes a substituicio ou a
conservagdo do valor;”

Em aten¢do aos dispostos nas Resolugdes Normativas n°s 001/2000, 002/2003,
004/2010 do Tribunal de Contas de Alagoas, que recomendam aos Prefeitos Municipais a
adogdo de providéncias com vistas a entrega ao sucessor inventario dos bens patrimoniais
atualizado até a data da entrega do cargo, obediéncia ao calendério da remessa obrigatoria de
documentos ao Orgdo e a exigéncia de inventario anual dos bens patrimoniais, e por fim dispde
sobre regras e procedimentos a serem adotados, para a remessa eletronica via SICAP, pelos
Chefes dos Poderes Executivos e Legislativos Municipais visando o cumprimento das
Constitui¢des Federal ¢ Estadual, da Lei Complementar n® 101/2000, das Leis Federais
4.320/64, 8.666/93 ¢ das Normas Brasileiras de Contabilidade exige informagdes semestrais
detalhadas sobre os bens patrimoniais.

Ademais, a Lei Organica Municipal exige do Prefeito total controle dos bens

patrimoniais municipais. ,
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‘Diante do exposto ¢ certo da importéncia do projeto de lei em tela, solicito que o
mesmo seja apreciado por essa Casa Legislativa, e na oportunidade. reitero os meus protestos
de admiragdo e aprego aos dignos componentes dessa Camara Municipal

Marechal Deodoro-AL, 14 de Marge-dé 2012
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Projeto de Lei n° 004/2012
De 14 de Marc¢o de 2012.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO

G T 18 DEPARTAMENTO DO PATRIMONIO
cm 44 02 1L MUNICIPAL, JUNTO A SECRETARIA
e MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

Alagoas, no uso de suas atribui¢des legais, fago saber que a Cimara Municipal de
Marechal Deodoro-AL aprovou e eu, Prefeito Municipal. sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado no ambito da Secretaria Municipal de Administragdo o
Departamento do Patriménio Municipal em face das novas exigéncias legais estabelecidas
na Lei Complementar n° 101/2000, e nas Leis Federais 4.320/64, 8.666/93.

Art. 2° Compete ao Departamento do Patrimonio Municipal:

I — prestar assisténcia ao Secretario Municipal de Administragdo nas atividades ligadas a
patrimonio movel e imovel:

I — promover. coordenar e controlar a execugdo da politica de patriménio, observadas as
diretrizes governamentais;

111 — organizar e manter atualizados os cadastros de bens patrimoniais méveis e iméveis do
Municipio e fornecer, quando solicitado, dados estatisticos;

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE MARECHAL DEODORO, Estado de
IV — efetuar os calculos da depreciagdo, amortizagio e exaustio dos bens patrimoniais de
acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade aplicavel ao Setor Publico n® NBC T
16.9:
V — controlar a movimentagdo fisica dos bens patrimoniais moveis:

VI — propor modificagdes das normas, diretrizes e instrugdes relativas a administragdo do
Patrimonio do Municipio:

VII — supervisionar e controlar a aplicagdo de normas e instru¢des de administragio de
patrimdnio emitidas pela Secretaria;

VIII — participar de planos gerais de trabalho relacionados com as dreas especificas sob sua
coordenagao;

IX — realizar vistorias e pericias em bens patrimoniais iméveis do Municipio promovendo

avaliagdes quando necessarias e exercendo fiscalizagdes; 4
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X - opinar sobre 0 uso de bens patrimoniais do Municipio;
XI — participar da elaboragfo de normas de cessdo, alienagdo e utilizagdo dos bens

patrimoniais do Municipio;

XII — exercer as demais atividades centralizadas de administragdo de patrimdnio do
Municipio, em especial as que forem determinadas pela Secretaria Municipal de
Administragdo.

Art. 3° Para efeito de interpretagdo dos termos, documentos e rotinas bem como a
utilizagdo de documentos proprios das atividades ligadas ao Departamento do Patrimonio
Municipal, fica estabelecido o seguinte glossario:

[ — Termo de Responsabilidade:
Documento utilizado para registro da entrega do bem maovel ao 6rgao/setor que ird utiliza-
lo e sera responsavel pela posse e conservagdo do mesmo.

[l — Termo de Movimentagdo:
Documento utilizado para registro da transferéncia fisica de um bem movel entre
orgdo/setor do ambito do Municipio.

[II — Termo de Baixa:
Documento utilizado para registro da exclusdo de um bem movel por se tornar inservivel
ou por desaparecimento do mesmo.

[V — Cessao de Bem Imével ou Bem Movel:

Cessdo de um bem imovel ou bem movel pertencente ao patriménio do Municipio a outra
entidade e se for um 6rgdo vinculado ou uma entidade externa o prazo da cessdo sera
estabelecido em lei especifica, devendo o cessiondrio ser responsavel pelo uso e
conservagdo do bem.

V — Acdo de Usucapido:
A¢do judicial tomada pelo Municipio para a aquisi¢do (regularizacdo da propriedade) de
bem imovel, devido a sua posse pacifica durante certo tempo.

VI — Laudo de Inspegdo:

Documento elaborado a partir de um levantamento da situagdo fisica em que se encontra
um determinado bem, com a finalidade de informar se o0 mesmo se encontra em condigdes
de uso para determinado fim.

VII — Memorial Descritivo:

Documento que descreve minuciosamente a localizagdo de um determinado imovel,
citando os confrontantes de acordo com os pontos cardeais como também verificar as
poligonais formadas pelos angulos, vértices e azimutes com auxilio da topografia.

VIII - Leil3o:
Os leiloes sdo realizados quando hd disponibilidade suficiente de bens (equipamentos.
moveis, veiculos, etc.) inserviveis que justifique a realizagdo dos mesmo 4
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IX — Cadastro dos Bens Imoveis:

Consiste no cadastramento dos bens através do sistema informatizado onde sio registradas
todas as informagdes referentes as caracteristicas fisicas, enderego e documentagdo dos
mesmos.

X — Cadastro dos Bens Moveis:

Consiste no cadastramento dos bens através do sistema informatizado com base nas
informacdes contidas nos Termos de Responsabilidades remetidos pelos oOrgéos
municipais. Alem disso sdo controladas as movimentagdes dos bens entre os Orgdos ¢ as
baixas dos mesmos.

Art. 4° O Departamento do Patrimdénio Municipal tem a seguinte estrutura de
orgaos:

| — Departamento do Patrimdnio Municipal;
I - Divisdo de Operagdes Patrimoniais;
IIT - Divisdo de Cadastro.

Art. 5° Ficam criados os cargos em comissdo que passam a compor a estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Administragdo:

I — 1 (um) Chefe de Departamento do Patriménio Municipal, simbolo CC - 2;
IT—1 (um) Assessor Técnico de Departamento, simbolo CC - 3;

[T — 1 (um) Chefe de Divisdo de Operagdes Patrimoniais, simbolo CC - 4;
IV — 1 (um) Chefe da Divisdo de Cadastro, simbolo CC - 4;

V -2 (dois) Assistentes Técnicos de Divisdo, simbolo CC - 5.

Art. 6° Fica alterado o art. 17, da subse¢do II, da sessdo II, do Capitulo IV do
Decreto n° 536, de 21 de maio de 1993.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 8° Ficam revogadas as disposi¢gdes em contrario, e especialmente o art. 12,
IV da Lei n°® 485, de 23 de janeiro de 1989.
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A 7y o APROVADO POR UNANIMIDADE
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO FINAL N ”2EM 50, 03 /2

RELATORIO o

Esta Comiss@o recebeu para emitir parecer o Projeto de Lei
004/2012, de 14 de marco de 2012 que Dispbe sobre criagdo do
Departamento do Patriménio Municipal, junto & Secretaria Municipal de
Administracdo e dd outras providéncias, os seus membros passam a dar
a sua opiniGo abaixo:

VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno, esta ComissGo deve opinar
sobre aspectos constitucionais, legais e regimentais das proposi¢des, as
quais ndo poderdo tramitar na Camara sem seu parecer, salvo nos
casos expressamente previstos no Regimenfo Interno, o que ndo se
verifica para o assunto em tela.

A apresentacdo da matéria  estd regimentalmente na
competéncia do propositor conforme normas legais em vigor .

O art. 1° e os incisos | e Il do art. 169, da ConstituicGo Federal, e
o inciso IVl do § 2° do art. 82 da Lei Orgénica Municipal, exigem:

“s 1° A concessGo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e fungcdes ou alteracé@o
de estrutura de carreiras, bem como a admissGo ou contrafagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e enfidades da administragdo
direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotagcdo orcamentdria suficiente para atender as
projecées de despesa de pessoal e aos acrescimos dela decorrentes;

I - se houver autorizacdo especifica na lei de diretfrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.”

Quanto ao inciso |, existe dotacdo prévia através do elemento de
despesa n° 3.1.90.11.00.00.00.00.

Par ao caso do inciso Il acima, a autorizacdo esta na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2012, na Se¢do I, Das Despesas com Pessoal.

Quanto a forma, ndo hd odbice sobre sua apresentacdo,
tendo sido observados todos os ditames exigidos pela boa técnica
legislativa.




Sendo esta uma Comissdo também de redagdo findl,
entendemos que a proposta estd redacionalmente perfeita, sem
qualquer vicio ou defeito quanto ao aspecto gramatical.

O Projeto estd de acordo com a Lei Complementar Federal n°
95/98 e estd com a necessidade de votagdo baseada em uma visGo
légica .

O voto do relator é pela aprovacdo da matéria constante do
Projeto de Lei n°...... /2012

DECISAO DA COMISSAO

Considerando o voto do competente relator acima, esta
Comissdo é favordvel a aprovacdo do Projeto de Lei n° ... /2012,
ficando dispensada a apresentacdo de relatério em separado do
relator em face da aposic@o de sua assinatura neste parecer.

Sala das Comissées da Camara Municipal de Marechal Deodoro,
26 At prorgo AL 2042
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RELATORIO

Praci

Esta Comissdo recebeu para emitir parecer o Projeto de Lei n°
004/2012, de 14 de marco de 2012 que Dispde sobre criagdo do
Departamento do Patrimdnio Municipal, junto a Secretaria Municipal de
Administracdo e dd outras providéncias, 0s seus membros passam a dar
a sua opinido abaixo:

VOTO DO RELATOR

O Projeto é perfeitamente aceitdvel diante da sua redacao.

Segundo parecer da ComissGo de Justica e Redacdo ndo existe
obstdculo a sua aprovagdo.

Mesmo com a posicdo da Comissdo de Justica, este relator
entende que é necessdrio expor nesse parecer aspectos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a seguir:

“Da Geragdo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, iregulares e lesivas ao
patriménio plblico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigacdo
que ndo atendam o disposto nos arfs. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqUentes;

Il - declarac@o do ordenador da despesa de que o aumentfo fem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ lo Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nGo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de direfrizes orcamentdarias,
a despesa que se conforme com as diretfrizes, objetivos, prioridades e
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metas previstos nesses instrumenfos e n&o infrinja qualquer de suas
disposicoes.

§ 20 A estimativa de que frata o inciso | do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste arfigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de direfrizes orcamentdrias.
§ 40 As normas do caput constituem condi¢&o prévia pard:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bgns ou execucdo
de obras; i

Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182
da Constifuicdo.

Subsecéo |

Da Despesa Obrigatéria de Cardter Contfinuado

Arf. 17. Considera-se obrigatéria de cardter confinuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrafivo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execucdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que frata o caput
deverdo ser insiruidos com a estimativa prevista no inciso I do arl. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu cusfeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o afo serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referidono § 1o

do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos perfodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receifa
o proveniente da elevacdo de dlfiquotas, ampliacdo da base de
cdlculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 40 A comprovacdo referida no § 2o, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de direfrizes orcamentarias.

§ 50 A despesa de gue frata este arligo ndo serd executada anfes da
implementacdo das medidas referidas no § 20, as qugais inftegrardo o
instrumenfo gue a criar ou aumentar.

§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servico
da divida nem ao reqjustamento de remuneragdo de pessoal de que
frata o inciso X do art, 37 da Constituicdo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada
por prazo determinado.”

E preciso também lembrar o disposto no arf. 9° da mesma LRF, a
seqguir:

"“Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a redlizacdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
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primdério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por afo proprio € nos
montantes necessdrios, nos finta dias subseqUentes, limitacGo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela
fei de diretrizes orcamentdrias.

§ 1o No caso de restabelecimenfo da receita previsia, dinda que
parcial, a recomposicdo das dofagdes cujos empenhos foram limitados
dar-se-& de forma proporcional s reducdes efetivadas.

§ 20 Néo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela
lei de direfrizes orcamentdrias.

§ 30 No caso de os Poderes Legistafivo e Judicidrio e o Ministério PUblico
n@o promoverem a limifagdo no prazo esfabelecido no caputf, é ©
Poder Executivo auiforizado a limitar os valores financeiros segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 40 Até o final dos meses de maio, sefembro e fevereiro, o Poder
Execulivo demonsirard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referidano § 1o
do art. 166 da ConsfituicGo ou equivalente nas Casas Legislafivas
estaduagis e municipais.”

Claro que deverd ser observada, ainda, a limitagdo dos arfs. 21
22 da mesma Lei de Responsabilidade Fiscal, que dizem:

“arf. 21. E nulo de pleno direifo o ato que provoque aumenfo da
despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arfs. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado s despesas com
pessoal inafivo.

Pardgrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulfe
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oifenta dias

antericres ao final do mandato do fitular do respectivo Poder ou drgdo
referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos fimites estabelecidos nos
arfs. 19 e 20 serd realizada go final de cada quadrimesire.

Pardgrafo Unico. Se a despesa tofal com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sGo vedados ao Poder ou érgdo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:”

Nd&o existem &bices para os cargos criados no projefo quanfo &
Lei 9.504/97 que estabelece normas para eleicdes.




Outro aspecto que precisa ser observado € que O Projeto cria
cargos de provimento em comissGo para a composicdo da estrufura
administrativa da Secretaria Municipal de Administragdo, neste aspecto
é preciso esclarecer o seguinte:

a - que o projeto precisaria tratar da estrutura do novel departamento,
pois da forma que foi feita a situagdo n&o ficou clara;

b - que o projeto precisaria expor o seu quadro de servidores;

c - que ndo hd indicagdo na formagdo do quadro de servidores de
cargos de provimento efetivo em unidade de duragdo que pode ser
considerada perene;

d - que ndo existem as atribuicoes dos ocupantes dos cargos criados.

Mas tudo isto seria superdvel se o projeto fosse regulamentado
posteriormente, mas com tal indicagdo no mesmo.

Esta & a posicao favordvel a aprovacdo da matéria, por parte
do relator da Comissdo de Finang¢as.

DECISAO DA COMISSAO

Fica dispensado o relatério do relator diante da sua assinatura
neste parecer.

Esta Comiss@o Permanente, diante do relato a é favordvel a

aprovacdo do Projeto de Lei n®004/2012.

Sala das Comissées da Camara Municipal de“i OW»ﬂZ,
27 e morso U ZOAZ. N
Presidentfe

Relator ol “@\
Membro /




