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ESTADO DE ALAGOAS / r

Ginana Minicpal de Mawechal D na oL ‘

PROJETO DE LEI Npf /070

Dispoe sobre o fornecimento de Alvard
Sanitdrio ds Farmdcias e Drogarias

localizadas no Municipio de Marechal
Deodoro e dd outras providé&ncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL DEODORO/AL,,

Faco saber que a mesma Cédmara aprovou e o Sr. Prefeito sancionari

a seguinte LEI: 'i

> ART. 12 - Fica autorizado o fornecimento de Alvard Sanitdrio ds Farmdcias e
Drogarias devidamente estabelecidas no municipio de Marechal Deodoro
pelo perfodo de 03 (trés)anos, no sentido de suprir, durante o cita-

< do perfodo, a necessidade de um rsponsdvel técnico para a referida
espécie de estabelecimento;

ART. 29 - As Farmicias e Drogarias que receberem o Alvard Sanitdrio supramen-
cionado, deverao, em contrapartida, observar ds seguintes determina-

|
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coes;
I - Nao serd permitido a abertura de filiais das Farmdcias e Drogarias

existentes, como também de novas Farmdcias e Drogarias, sem o  Res-
ponsdvel Té&cnico;

II - Nao serd permitido a venda depsicotrdpicos, medicamentos sujeitos a
controle especial;

III - Nao serd permitido a manipulagao quimica ou aviamentos de fdrmulas
magistrias ou oficiais.

ART. 39 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao;
ART. 49 - Revogam-se as disposigOes em contrdrio.

Sala das Sessoes, em 14 de fevereiro de 2000




JUSTIFICATIVA

0 OBEJTIVO DESTE PROJETO E REGULAMENTAR O FORNECIMENTO DE ALVARA

SANITARIO AS FARMACIAS E DROGARIAS ESTABELECIDAS EM NOSSO MUNICIPIO, O  QUAL
REPRESENTA UMA EXTREMA NECESSIDADE PARA TODA A POPULAGAO DESTA CIDADE. ISTO

PORQUE JA B OBRIGATORIO A EXISTENCIA DE UM RESPONSAVEL TECNICO EM CADA UM
DOS ESTABELECIMENTOS FARMACEUTICOS DE NOSSO MUNICIPIO, ALGO QUE NAO OCORRE
ATUALMENTE.

APESAR DE SER UMA LEI FEDERAL, ELA REPRESENTA UM VERDADEIRO CORPO-
RATIVISMO DA CATEGORIA DOS FARMACEUTICOS, O QUE IMPLICARA NO FECHAMENTO DE
INOMERAS FARMACIAS EM NOSSO TERRITORIO, LEVANDO A COMUNIDADE D FICAR SEM LOCAL
PARA COMPRAR SEUS MEDICAMENTOS.NAO OBSTANTE A CONSTITUICAO FEDERAL, EM SEU

ART. 30, ESTABELECE QUE OS MUNICIPIOS SAQ COMPETENTESPARA LEGISLAR SOBRE ASSUN
TOS DE INTERESSE LOCAL E SUPLEMENTAR A LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL NO

COUBER, O QUE DA PLENA LEGITIMIDADE AO PROJETO DE LEI ORA PROPOSTO.

ANTE O EXPOSTO, CERTO DA CONSCIENCIA DE VOSSAS EXCELENCIAS, VOLTADA
PARA O BEM ESTAR SOCIAL DA NOSSACOMUNIDADE, O QUE SERA DEMONSTRADO COM APROVA-

CAO DESTE PROJETO DE LEI.

Cicero Lui antos

Vereador
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PARECER N° 03-2000

Impossibilidade juridica da substituicdo do
responsavel técnico em estabelecimento farmacéutico
de dispensacdo, por Alvara Sanitario expedido por
6rgdo municipal. Inconstitucionalidade da proposigio
se editada por Lei Municipal.

Trata-se de andlise ao Projeto de Lei n® 01/2000 originario
do poder legislativo visando autorizar o Municipio, através do seu 6rgéo operacional de
Vigilancia Sanitaria, a expedir Alvara Sanitério para suprir necessidade de responsavel
técnico em Farmécias e Drogarias, por um periodo de 03(tres) anos. Discorre também,
na tentativa de atenuar o impacto da norma, que néo sera permitida a abertura de filiais
dos estabelecimentos farmacéuticos, de dispensagao, ja existentes, e proibe abertura
de novos sem o concurso do profissional responsavel técnico, bem como, veda, no
periodo da autorizagéo, a venda de psicotropicos( medicamentos sujeitos a controle
especial ) e manipulagéo quimica ou aviamentos de férmulas magistrais ou oficiais.

O projeto de lei em questdo cria norma geral e fere
dispositivo constitucional de competéncia exclusiva da Unido, ao alterar regra ja
editada em lei federal, quando tenta, através de lei municipal, legislar sobre condicbes
para o exercicio de profissdes( Art. 22, XVI, CF. ) e legislar concorrentemente com a
Uni&o, os Estados e o Distrito Federal, sobre protecdo e defesa da saude( Art. 24, X,
CF. ), quando é sabido que ao municipio s6 compete, nestes casos, em matéria de
interesse nacional e ndo exclusivamente local, simplesmente suplementa-las( Art. 30,
i, CF.).

Ao dispor sobre o controle sanitério do comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, a Lei n° 5.991, de 19.12.73, em
vigor, conceitua, com propriedade, produtos, orgdos, pessoas e praticas, de extremo
interesse para a matéria aqui analisada e que transcreveremos alguns para melhor
esclarecimento da temética que exponho:

LEI n® 5.991/73 -

Art. 4° . Para efeitos desta lei, s&o adotados os seguintes
conceitos:

VIIl. - Empresa — pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, que exerga como atividade principal ou subsidiaria o comércio, venda,
fornecimento e distribuicdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, equiparando-se & mesma, para os efeitos desta lei, as unidades dos 6rg&os
da administragdo direta ou indireta, federal, estadual, do distrito Federal, dos
Territorios, dos Municipios e entidade paraestatais, incumbidas de servuicos
correspondentes.
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IX. — Estabelecimento — unidade da empresa destinada ao
comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos.

X. - Farmacia- estabelecimento de manipulagédo de
férmulas magistrais e oficiais, de comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos, compreendendo o de dispensagéo e o de atendimento
privativo de unidade hospitalar ou de qualquer outra equivalente de assisténcia médica.

Xl|. — Drogaria- estabelecimento de dispensacdo e comércio
de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em suas embalagens
originarias.

Xlll. — Posto de medicamentos e unidades volantes —
estabelecimentos destinado esclusivamente & venda de medicamenmtos
industrializados em suas embalagens originais e constantes de relagdo elaborada pelo
orgéo sanitario federal, publicada na imprensa oficial, para atendimento a localidades
desprovidas de farmacias ou drogaria.

XIV. - Dispensario de medicamentos - setor de
fornecimento de medicamentos industrializados, privativo de pequena unidade
hospitalar ou equivalente.

XV. — Dispensagdo- ato de fornecimento ao consumidor de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, a titulo remunerado ou
nao.

O texto do Projeto de Lei em analise investe, com flagrante
insubordinagéo legal, contra toda a legislag@o federal que rege a matéria, ao arrimo do
que prescreve o Decreto n° 85.878/81, em seu art. 1°

Art. 1°. — Sé&o atribuicbes privativas dos profissionais
farmacéuticos:

| — desempenho de fungbes de dispensagdo ou
manipulagdo de férmulas magistrais e farmacopeicas,
quando a servigo do publico em geral ou mesmo de natureza
privada;

A mesma Lei n°® 5.991/73, dispondo sobre a Assistencia e
Responsabilidade Técnicas, prescreve:

Art. 15. A Farmacia e a Drogaria terdo, obrigatériamente, a
assisténcia de técnico responsavel, inscrito no Conselho
Regional de Farmacia, na forma da lei

§ 1° . A presencga do técnico responsavel sera obrigatéria
durante todo o hordrio do funcionamento do
estabelecimento.

§ 2° . Os estabelecimentos de que trata este artigo poderdo
manter técnico responsavel substituto, para os casos de
impedimento ou auséncia do titular.

E ao dispor sobre o Licenciamento:
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Art. 21. O comércio, a dispensacdo, a representagdo e a
importagdo ou exportagdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos serd exercido somente por empresas e estabelecimentos licenciados pelo
6rgdo sanitdrio competente dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, em
conformidade com a legislacdo supletiva a ser baixada pelos mesmos, respeitadas as
disposigbes desta lei.
Art. 22. O pedido da licenga sera instruido com:
a) prova da constituicdo da empresa;
b) prova da relagdo entre a empresa e seu responsavel
técnico, quando for o caso;
c) prova da habilitacdo legal do responsavel técnico,
expedida pelo Conselho Regional de Farmacia.
Art. 23. Sdo condigbes para a licenga:
a) localizag8o conveniente sob o aspecto sanitario;
b) instalagbes independentes e equipamentos que
satisfagam aos requisitos técnicos;
c) assisténcia de técnico responsavel, de que trata o art.
15 e seus paragrafos, ressalvadas as excegdes previstas
nesta lei.,
Parégrafo Unico. A legislagdo supletiva dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, podera reduzir as
exigéncias sobre instalagdo e equipamentos, para 0
licenciamento de estabelecimentos destinados & assisténcia
farmacéutica no perimetro suburbano e zona rural.

)i\'n. 25. A licenca é vélida pelo prazo de um ano e sera
revalidada por periodos iguais e sucessivos.

Ora, interpretando o texto legal dos Arts, supra, a legislacéo
tragou normas rigidas sobre a necessidade de participagéo deste profissional no
controle, fiscalizagdo de procedimentos, produtos e substéncias de interesse para a
satde, e, mesmo a legislagdo supletiva dos Estados, Distrito Federal e Territorios, s6
poderdo reduzir as exigéncias, com relagdo a instalagdo e equipamentos, nunca
estabelecerao tolerancia sobre a assisténcia do técnico responsavel. Como também, o
periodo de licenciamento jamais poderé ultrapassar de 1(um) ano.

Quanto & visivel caréncia de profissionais com curso,
superior ou médio, de farméacia no mercado, a legislagéo atraves da Lei n° 3.820/80,
que criou os Conselhos Federal e Regionais de Farmacia, estabelece normas para
que a problemédtica dessa escassez seja minimizada, sobretudo nas regides
suburbanas e rurais do nosso pais, senéo vejamos:

LEI n® 3.820/80...
Art. 6° - Sdo atribuicbes do Conselho Federal:

k) realizar reunibes gerais dos Conselhos Regionais para o
estudo de questbes profissionais de interesse nacional.
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Art. 14.- Em cada Conselho Regional serdo inscritos 0s
Profissionais de Farmacia que tenham exercicio em seus
territérios e que constituirdo o seu quadro de farmacéuticos.

Parédgrafo Unico — Serdo inscritos em quadros distintos,
podendo representar-se nas discussbes, em assuntos
concernentes 8s suas proprias categorias:

a ..

b) os préticos ou oficiais de farmécia licenciados

Art. 16, - Para inscricdo nos quadros a que se refere o
parégrafo Unico do Art. 14, além dos requisitos da
capacidade civil:

1)

2) Ter licenga , certificado ou titulo, passado por autoridade
competente, quando se trate de praticos ou oficiais de
farmécia licenciados;

3) ndo ser nem estar proibido de exercer sua atividade
profissional:

4) gozar de boa reputagdo por sua conduta publica, atestada
por 3(tres) famacéuticos devidamente inscritos.

Art. 17. A inscrigdo far-se-4 mediante requerimento escrito
dirigido ao Presidente do Conselho Regional, acompanhado
dos documentos comprobatérios do preenchimento dos
requisitos dos arts. 15 e 16, conforme o caso, constando
obrigatoriamente: nome por extenso, filiag&o, lugar e data de
nascimento, curriculo  educacional e  profissional,
estabelecimento em que haja exercido atividade profissional
e respectivos enderegos, residencia e situagdo atual.

Também a Lei n°® 5.991/73, resolveu o problema da caréncia

nos distritos periféricos e zonas rurais ao estabelecer:

Art. 19. — N&o dependerd de assisténcia tecnica e
responsabilidade profissional o posto de medicamentos e a
unidade volante.

Por tudo que foi exposto, opino pela nao aprovagao do

Projeto de lei em andlise, por eiva total de inconstitucionalidade.

Marechal Deodoro, 04 de margo de 2000.
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